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Część wstępna zawiera elementarne informacje dotyczące zasad konstruowania dokumentu. Przedstawione w niej zostały aspekty prawne, będące podstawą działania samorządu lokalnego, zasady i wartości, na których opiera się lokalna polityka społeczna oraz najważniejsze informacje dotyczące metodyki pracy nad strategią. Został tutaj także ukazany związek analizy z innymi dokumentami strategicznymi, funkcjonującymi na różnych poziomach administrowania i zarządzania.
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Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 
Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U.      z 2020 r., poz. 1876 z późn. zm.). Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów                                                                                                                                                       prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję  dokumentu  i  rozwiązywanie  zadań społecznych w przyszłości.             
Są to m.in.:
· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. 2020, poz. 176 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1100 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 573 z późn. zm.),
· ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r., poz. 2050 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372, z późn. zm. ),
· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2020 r., poz. 685 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2020 r., poz. 821 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2085 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1672 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (Dz. U. z 2021 r., poz. 877 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U.  z 2021 r., poz. 1805 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U.  z 2020 r., poz. 1359 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.  z 2020 r, poz. 1740 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych (Dz. U.  z 2021, poz. 291 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.  z 2021 r., poz. 2021 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U.  z 2021 r., poz. 423 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.  z 2021 r., poz. 1762 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.  z 2021 r., poz. 305 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego (Dz. U.  z 2020 r., poz. 611 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U.  z 2018 r., poz. 966 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U.  z 2021 r., poz. 1915 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 15 kwietnia  2011 r. o działalności leczniczej (Dz. U.  z 2021 r., poz. 711 z późn. zm.),

W związku z zakończeniem realizacji wielu dokumentów strategicznych na poziomie krajowym, wojewódzkim, powiatowym czy gminnym w roku 2020, obecnie trwają prace nad opracowaniem kontynuacji tych dokumentów. Spójność dokumentu o charakterze lokalnym z dokumentami o zasięgu powiatowym, wojewódzkim czy krajowym ułatwia gminom integrację i koordynację różnego rodzaju usług społecznych. Europejska polityka społeczna została określona zgodnie z programem 'EUROPA 2020 – Strategia na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego włączeniu społecznemu'.  Strategia podkreśla znaczenie współdziałania państw członkowskich na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrażania reform, w odpowiedzi na wyzwania związane z globalizacją, starzeniem się społeczeństw oraz potrzebą racjonalnego wykorzystywania zasobów. 
Strategia Europa 2020 opiera się na trzech priorytetach:
1. Wzrost inteligentny,
2. Wzrost zrównoważony,
3. Wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu.

Niniejszy dokument wpisuje się w priorytet 3 – Wzrost sprzyjający włączeniu społecznemu, czyli wspieranie rozwoju gospodarczego charakteryzującego się wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniającego spójność  gospodarczą, społeczną                            i terytorialną.

Realizacja niniejszej strategii na poziomie krajowym odbywa się w oparciu                    o następujące dokumenty:
· Polska 2030. Trzecia fala nowoczesności długookresowa Strategia Rozwoju Kraju (Warszawa, 11 stycznia 2013 r.)
· Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywą do 2030 roku) (Warszawa, 14 luty 2017 r.)
· Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030. Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie
· Krajowy Program Reform KPR
· Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025
· Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie
· Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
· Strategia Innowacyjności i Efektywności Gospodarki, 
· Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2030
· Strategia Rozwoju Kapitału Społecznego 2030

Dokumenty regionalne obejmujące zagadnienia ważne dla niniejszej strategii to:
· Strategia rozwoju województwa lubelskiego,
· Strategia Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego na lata 2021- 2030.
· Wojewódzki Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych na lata 2021-2024 


Opracowując lokalną strategię integracji i rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. 

[bookmark: __RefHeading__224_1744911380][bookmark: __RefHeading__180_1528344118][bookmark: __RefHeading__136_1115272285][bookmark: __RefHeading__92_1318143575][bookmark: __RefHeading__48_47600554][bookmark: __RefHeading__5_21848528][bookmark: __RefHeading__27_724156029][bookmark: __RefHeading__70_876070002][bookmark: __RefHeading__114_174096625][bookmark: __RefHeading__158_675824722][bookmark: __RefHeading__202_2141418340]1.2. WARTOŚCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartość to termin używany do określenia tego, co godne uznania i pożądania, cenne i dobre. Człowiek budujący swój system wartości pewne z nich eliminuje (odrzuca jako złe, czyli traktuje je jako „antywartości”), inne pozostawia i hierarchizuje według przypisywanej im ważności. 
Wartość jest cechą względną, a to oznacza, że nie zawsze, nie w każdym miejscu, nie przez wszystkich i nie w każdych okolicznościach przypisywana jest przedmiotom podlegającym ocenie. Przedmiotami wartościowania w polityce społecznej są najczęściej stosunki społeczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje społeczne, stosunki między człowiekiem a przyrodą.
Polityka społeczna oparta na określonych zasadach, normach i wartościach może być postrzegana jako przewodnik działania państwa i władz samorządowych różnych szczebli w celu:
· kształtowania warunków życia ludności oraz stosunków międzyludzkich, a także ogólnych warunków rozwoju;
· harmonizowania i godzenia rozbieżnych interesów różnych grup społecznych oraz tworzenia warunków dla równowagi społecznej między kapitałem                    a pracą.
Z wartości wynikają zarówno cele polityki społecznej, jak i zasady. Źródła, 
z których czerpie wartości polityka społeczna, są bardzo różnorodne. Są to m.in. ideologie, doktryny społeczne i gospodarcze, społeczne oczekiwania wyrażane za pośrednictwem różnych kanałów społecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglądy osób znaczących w społeczeństwie. W polityce społecznej, odwołującej się do wartości cenionych przez społeczeństwo, ważny jest podział na wartości odczuwane 
i uznawane. Wartości odczuwane wiążą się głównie ze sferą emocjonalną, zaś uznawane opierają się na przekonaniach, że pewne cechy powinny być odczuwane jako wartość.
Niektóre zasady polityki społecznej są tożsame z wartościami. Zasady to ogólne doktryny i normy działania, którymi powinny kierować się podmioty polityki społecznej 
w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Zasady, które są najczęściej artykułowane bądź realizowane w polityce społecznej, a które stają się dla twórców strategii podstawowymi fundamentami budowania społeczności lokalnej, wolnej od zagrożeń i problemów społecznych, to:

1. Zasada samopomocy – przejawia się w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi zmagających się z podobnymi problemami życiowymi oraz pomocy silniejszych dla słabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
2. Zasada przezorności – oznacza, że bezpieczeństwo socjalne jednostki nie może być tylko efektem świadczeń ze strony społeczeństwa, ale wynikać powinno także z odpowiedzialności człowieka za przyszłość własną i rodziny.
3. Zasada solidarności społecznej – najczęściej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji, niekiedy utożsamiana z solidaryzmem społecznym, oznaczającym wyższość wspólnych interesów członków społeczeństwa nad interesami poszczególnych klas lub warstw.
4. Zasada pomocniczości – oznacza przyjęcie określonego porządku, w jakim różne instytucje społeczne dostarczają jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoić swoich potrzeb; w pierwszej kolejności pomoc powinna pochodzić od rodziny, a następnie od społeczności lokalnej,                                 a na końcu od państwa.
5. Zasada partycypacji – wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która poszczególnym ludziom zapewnia możliwość pełnej realizacji swoich ról społecznych, natomiast poszczególnym grupom pozwala zająć równoprawne 
z innymi miejsce w społeczeństwie.
6. Zasada samorządności – stanowi realizację takich wartości, jak wolność 
i podmiotowość człowieka, a wyraża się w takiej organizacji życia społecznego, która jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziału w istniejących instytucjach społecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesów.
7. Zasada dobra wspólnego – przejawia się w takich działaniach władz publicznych, które uwzględniają korzyści i interesy wszystkich obywateli 
i polegają na poszukiwaniu kompromisów tam, gdzie interesy te są sprzeczne.
8. Zasada wielosektorowości – polega na równoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotów polityki społecznej, organizacji pozarządowych 
i instytucji rynkowych, które dostarczają środków i usług służących zaspokajaniu potrzeb społeczeństwa.
Polityka społeczna, jako przewodnik czy też wskazówka działania oparta 
na zadeklarowanych wartościach i zasadach, określa i wyjaśnia misję, obejmuje możliwości i cele przedsięwzięć organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreślając przydział odpowiedzialności i towarzyszącą temu delegację kompetencji 
na wszystkie poziomy organizacyjne.
Z wymienionych powyżej zasad wynikają podstawowe cele, które powinny kształtować politykę społeczną w danym środowisku lokalnym. Są to przede wszystkim:
· dążenie do poprawy położenia materialnego i wyrównywanie szans życiowych grup społeczeństwa ekonomicznie i socjalnie najsłabszych,
· prowadzenie bieżących działań osłonowych,
· dostrzeganie zagrożeń społecznych z wyprzedzeniem,
· dorównywanie do standardów unijnych i międzynarodowych.
Polityka społeczna Unii Europejskiej opiera swoje założenia na działaniach związanych z polepszeniem warunków życia, pracy i kształcenia, zapewnieniem powszechności prawa do zatrudnienia i wykształcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia społecznego. Właśnie te wartości i zasady stanowią fundament budowy dokumentu wskazującego lokalne problemy społeczne i metody ich rozwiązywania.
W polityce społecznej terminem „problemy społeczne” oznacza się wszelkiego rodzaju dolegliwości, zakłócenia, niedogodności występujące w życiu zbiorowym. Natomiast określeniem „kwestia społeczna” wyróżnia się wśród nich te, które: 
· odznaczają się szczególną dolegliwością dla potencjału osobowego społeczeństwa,
· są następstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje społeczeństwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,
· nie są możliwe do rozwiązania siłami pojedynczych grup ludzkich.
W węższym znaczeniu termin „kwestia społeczna” oznacza konkretny problem 
o szczególnie wysokim stopniu dotkliwości dla życia i współdziałania członków społeczności. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczność pomiędzy zasadami obowiązującymi w danym społeczeństwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dążeniami jednostek i zbiorowości do godnego życia. 

Przyjmuje się, że źródła kwestii społecznych tkwią wewnątrz społeczeństwa, 
w mechanizmach życia zbiorowego i mogą być – jak każdy problem społeczny – ograniczane i rozwiązywane we wszystkich skalach współżycia: od rodziny poprzez środowiska lokalne i zawodowe po skalę ogólnopaństwową czy międzynarodową.
Mechanizmów powstawania problemów społecznych i kwestii społecznych upatrywać należy w funkcjonowaniu społeczeństwa. Są nimi przede wszystkim:
· dezorganizacja społeczeństwa,
· gwałtowna zmiana społeczna,
· opóźnienia kulturowe,
· przemiany gospodarze wyprzedzające przemiany w sposobie myślenia 
i działania,
· złe funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,
· niekompetencja polityków czy urzędników państwowych,
· dysfunkcjonalność instytucji społecznych,
· dominacja grup społecznych, eksploatacja, wyzysk,
· nierówności społeczne, niesprawiedliwość społeczna,
· złe funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,
· nieprzystosowanie do pełnienia określonych ról społecznych.
Funkcjonujące w środowisku lokalnym kwestie i problemy społeczne prowadzą do wykluczenia społecznego, czyli sytuacji uniemożliwiającej lub znacznie utrudniającej jednostce lub grupie zgodne z prawem pełnienie ról społecznych, korzystanie z dóbr publicznych i infrastruktury społecznej, gromadzenie zasobów i zdobywanie dochodów w godny sposób. Środkiem umożliwiającym przeciwdziałanie tej sytuacji jest integracja społeczna oparta na zasadach dialogu, wzajemności i równorzędności. Podejmowane 
w tym celu działania wspólnotowe służą budowie społeczeństwa opartego na demokratycznym współuczestnictwie, rządach prawa i poszanowaniu różnorodności kulturowej. W społeczeństwie tym obowiązują i są realizowane podstawowe prawa człowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga się jednostki i grupy w realizacji ich celów życiowych.
Przygotowując dokument programowy, wskazujący kierunki działań samorządu 
w kształtowaniu i realizacji lokalnej polityki społecznej, nie można nie wspomnieć 
o wartości podstawowej, która posłużyła autorom za fundament przy jego opracowywaniu. 
Wartością tą jest zasada wspierania rodziny jako najważniejszej komórki społecznej. Jest ona głównym przesłaniem niniejszego dokumentu, gdyż od wspierania siły rodziny należy rozpoczynać każdy rodzaj oferowanej pomocy. 
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Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk), występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 
W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.

Przedłożony materiał został opracowany w Ośrodku Pomocy Społecznej 
w Łopienniku Górnym. Perspektywa czasowa obowiązywania niniejszego dokumentu została skomunikowana z głównymi dokumentami strategicznymi wpływającymi                       na rozwiązywanie lokalnych problemów tj. Długookresową Strategią Rozwoju Kraju 2030 i aktualizacją średniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020 z perspektywą do 2030, która określa podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym.
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Transformacja ustrojowa po roku 1989 wiązała się z występowaniem negatywnych zjawisk społeczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogłębiające 
i poszerzające się ubóstwo, wykluczenie społeczne, dezintegracja społeczna, marginalizacja wielu wspólnot lokalnych i peryferyzacja niektórych regionów stanowią zagrożenie i przeszkodę w rozwoju społeczeństwa obywatelskiego oraz stają się źródłem konfliktów społecznych. Jednocześnie zjawiska te ograniczają potencjał rozwojowy gospodarki i możliwości awansu cywilizacyjnego. 
Konstruując strategię integracji i rozwiązywania problemów społecznych gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na poziomie lokalnym w taki sposób, by nie powielać pewnych działań, ale wpisywać się własnymi propozycjami programowymi w już funkcjonującą rzeczywistość formalnoprawną.

1.4.1. STRATEGIA NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU DO ROKU 2020 (z perspektywą do 2030r.)
Strategia ta została przyjęta przez Radę Ministrów 14 lutego 2017 r.  SOR jest aktualizacją średniookresowej strategii rozwoju kraju, tj. Strategii Rozwoju Kraju 2020. Jest obowiązującym, kluczowym dokumentem państwa polskiego w obszarze średnio- i długofalowej polityki gospodarczej.
Strategia określa podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze społecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030. SOR przedstawia nowy model rozwoju – rozwój odpowiedzialny oraz społecznie i terytorialnie zrównoważony. Jest on oparty o indywidualny potencjał terytorialny, inwestycje, innowacje, rozwój, eksport oraz wysoko przetworzone produkty. Nowy model rozwoju zakłada odchodzenie od dotychczasowego wspierania wszystkich sektorów/branż na rzecz wspierania sektorów strategicznych, mogących stać się motorami polskiej gospodarki. Jego fundamentalnym wyzwaniem jest przebudowanie modelu gospodarczego tak, żeby służył on całemu społeczeństwu.
Głównym celem SOR jest „Tworzenie warunków dla wzrostu dochodów mieszkańców Polski przy jednoczesnym wzroście spójności w wymiarze społecznym, ekonomicznym, środowiskowym i terytorialnym”. 
W Strategii wyszczególniono także cele szczegółowe:
I. Trwały wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzę, dane i doskonałość organizacyjną 
II. Rozwój społecznie wrażliwy i terytorialnie zrównoważony 
III. Skuteczne państwo i instytucje służące wzrostowi oraz włączeniu społecznemu i gospodarczemu 
Oczekiwanym efektem realizacji Strategii będzie wzrost zamożności Polaków oraz zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Najważniejszym zakładanym rezultatem będzie zwiększenie przeciętnego dochodu gospodarstw domowych do 76-80% średniej UE do roku 2020, a do roku 2030 r. zbliżenie do poziomu średniej UE, przy jednoczesnym dążeniu do zmniejszania dysproporcji w dochodach między poszczególnymi regionami.
W obszarze 2 w który wpisuje się niniejszy dokument kładzie się nacisk  na:
min. redukcję ubóstwa i wykluczenia społecznego oraz poprawę dostępu do usług świadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne oraz wzrost i poprawę wykorzystania potencjału kapitału ludzkiego na rynku pracy.
Przyjętymi wskaźnikami są:
· spadek stopy ubóstwa skrajnego z obecnych 5,5 % w skali kraju do poziomu 4,5%,
· spadek wskaźnika zagrożenia ubóstwem relatywnym z 14% do 12%.
· wzrost wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 20-64 lat (BAEL) z 71% do 73%.
· 
1.4.2. DŁUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2030

Strategia stanowi najszerszy i najbardziej ogólny element  nowego systemu zarządzania rozwojem kraju. Głównym celem strategii jest zbudowanie potencjału wzrostu w obszarach dotąd nie eksploatowanych. 
W obszarach, w które wpisuje się niniejszy dokument kładzie się nacisk  na
m.in. przeprowadzenie zmian w systemie zabezpieczenia społecznego oraz podatkowym, tak aby zwiększyć opłacalność i skłonność do podejmowania pracy, stworzenie warunków dla wzrostu liczby osób niepełnosprawnych zatrudnionych na otwartym rynku pracy, promocję dzietności poprzez zmniejszenie kosztów związanych z opieką oraz wychowaniem dzieci, stworzenie kompleksowego systemu wspierania usamodzielniania się młodej generacji, zapewnienie jak najlepszej adresowalności świadczeń i zasiłków oraz rozwój ekonomii społecznej tak aby stymulowały i wspierały korzystanie z usług publicznych i ograniczały ryzyko marginalizacji spowodowanej ubóstwem, wprowadzenie nowych rozwiązań zapewniających powszechność opieki nad osobami niesamodzielnymi, poszerzenie oferty opieki instytucjonalnej, aby zapewnić wsparcie rodzinom, w których znajdują się osoby niesamodzielne, zapewnienie realnego wsparcia rodzin wielodzietnych zabezpieczającego je przed ryzykiem wykluczenia społecznego oraz stworzenie modelu aktywności intelektualnej, społecznej i zawodowej osób starszych polegającego na wykorzystaniu ich potencjałów i zapobieganiu wykluczenia społecznego.
Przyjętymi wskaźnikami w ważnych dla polityki społecznej obszarach są:
· wzrost wskaźnika zatrudnienia w wieku 15-64 lat z 60% do 75%,
· spadek wskaźnika bierności społecznej młodzieży (NEET) w wieku 20-24 lat                         z 17,3% do poniżej 10%.
· spadek wskaźnika bierności społecznej młodzieży (NEET) w wieku 25-29 lat               z 21,7% do  poniżej 15%.
· wzrost wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych w wieku 16-64 lat                  z 20,5% do 32%.
· wzrost wskaźnika zatrudnienia osób w wieku 15 i więcej lat na wsi z 50,4%                do 67%.

1.4.3. STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO

Tworząc strategię rozwiązywania problemów społecznych w województwie lubelskim, przyjęto horyzont czasowy obejmujący lata 2021-2030. Okres ten pozwoli na zrealizowanie zaplanowanych zamierzeń, dokonanie oceny skuteczności obranych kierunków zmian oraz umożliwi ocenę efektywności tworzonych nowych struktur polityki społecznej na terenie województwa.
Misją Strategii Polityki Społecznej Województwa Lubelskiego na lata 2021-2030 jest skuteczne przeciwdziałanie problemom społecznym na terenie województwa lubelskiego oraz zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym poprzez efektywne wykorzystanie posiadanych zasobów instytucjonalnych i potencjału kapitału ludzkiego, co winno zapewnić mieszkańcom Lubelszczyzny możliwość pełnego uczestnictwa w życiu społecznym i zawodowym. 
Generalnym celem strategicznym tego dokumentu jest Lubelszczyzna jako region zintegrowany społecznie o wysokim poziomie życia, stwarzający możliwości zaspokajania potrzeb wszystkich mieszkańców oraz skutecznego rozwiązywania problemów z wykorzystaniem potencjału kapitału ludzkiego, aktywności organizacji pozarządowych i społeczności lokalnych.
Osiągnięciu celu generalnego służą poniższe cele strategiczne i szczegółowe:
1. Wzrost zatrudnienia, przeciwdziałanie bierności zawodowej i obniżenie poziomu ubóstwa w województwie lubelskim do roku 2030 
· Zmniejszenie liczby osób długotrwale bezrobotnych, biernych zawodowo i zagrożonych ubóstwem i dziedziczeniem biedy
· Poprawa systemu wsparcia osób biernych zawodowo i zagrożonych ubóstwem i dziedziczeniem biedy,
· Skuteczna aktywizacja osób bezrobotnych, biernych zawodowo, w szczególności długotrwale bezrobotnych i bez doświadczenia zawodowego,
· Wzrost poziomu współpracy pomiędzy instytucjami publicznymi i niepublicznymi, konsolidacja oferty pomocowej dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym z powodu bezrobocia, bierności zawodowej, ubóstwa i dziedziczenia biedy.

2. Podniesienie jakości życia osób starszych poprzez wydłużenie okresu samodzielności i aktywności w życiu społecznym oraz zapewnienie bezpieczeństwa.
· Kształtowanie pozytywnego wizerunku osób starszych i starości w społeczeństwie oraz wzmocnienie integracji międzypokoleniowej,
· Wsparcie osób starszych w środowisku lokalnym powodujące wzrost aktywności osób starszych w życiu społecznym, kulturalnym i zawodowym,
· Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu usług społecznych oraz opieki zdrowotnej skierowanych do osób starszych,
· Rozwój systemu opieki oraz ułatwienie dostępu do usług wzmacniających samodzielność osób starszych nie mogących samodzielnie funkcjonować w środowisku,
· Zapewnienie bezpieczeństwa i zapobieganie dyskryminacji i przemocy wobec osób starszych,

3. Adaptacja systemu wspierającego rodzinę zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami i zmianami w otoczeniu zewnętrznym.
· Wzmocnienie potencjału rodzin poprzez upowszechnianie wzorów pozytywnego rodzicielstwa,
· Poprawa funkcjonowania rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych poprzez zwiększenie dostępności różnych form wsparcia,
· Koordynacja działań na rzecz zmiany struktury pieczy zastępczej (deinstytucjonalizacja pieczy zastępczej),
· Profesjonalizacja działań kadry pracującej w obszarze wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej,

4. Włączenie osób z niepełnosprawnościami w życie społeczne i zawodowe poprzez działania zwiększające ich aktywność zawodową i społeczną.
· Skuteczna profilaktyka niepełnosprawności,
· Przeciwdziałanie oraz łagodzenie skutków niepełnosprawności,
· Skuteczne działania instytucji i organizacji pozarządowych na rzecz osób z niepełnosprawnościami,
· Poprawa dostępności i jakości edukacji dla osób z niepełnosprawnościami,
· Zwiększenie aktywności zawodowej osób z niepełnosprawnościami,
· Współpraca i wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz osób z niepełnosprawnościami.

5. Poprawa jakości życia osób z doświadczeniem kryzysu psychicznego.
· Wzrost poziomu wiedzy/świadomości społecznej na temat zdrowia psychicznego,
· Poprawa dostępności i jakości usług w ramach oparcia społecznego dla osób doświadczających kryzysu psychicznego,
· Ułatwianie dostępu do kompleksowych form opieki zdrowotnej (w tym centra zdrowia psychicznego),

6. Aktywni obywatele i aktywne wspólnoty lokalne województwa lubelskiego.
· Poprawa trwałości i stabilności funkcjonowania organizacji pozarządowych w województwie lubelskim,
· Wzmocnienie i rozwój współpracy administracji publicznej z sektorem pozarządowym w województwie lubelskim,
· Mieszkańcy województwa coraz aktywniej uczestniczą w działaniach obywatelskich oraz w większym stopniu wykazują postawy prospołeczne,

7. Ekonomia społeczna i solidarna istotnym instrumentem wsparcia rozwoju społecznego oraz lokalnego. 
· Upowszechnianie i promocja przedsiębiorczości społecznej,
· Wspólnota lokalna przyjazna ekonomii społecznej,
· Konkurencyjna przedsiębiorczość społeczna,
· Aktywizacja społeczna i zawodowa, 
Przyjętymi wskaźnikami w ważnych dla polityki gminnej obszarach są:
· zmniejszenie procentowego udziału osób korzystających z pomocy społecznej w stosunku do liczby mieszkańców województwa z 5,6% do 4,5%,
· spadek wskaźnika osób długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie bezrobotnych z 55,5% do 45%,
· wzrost     liczby   osób    starszych    objętych   usługami    opiekuńczymi   w województwie  z  5799  do  6500.
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Część diagnostyczna zawiera diagnozę problemów społecznych gminy. Diagnoza została oparta na badaniu źródeł zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadów.
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Gmina Łopiennik Górny zajmuje powierzchnię 106,25 km². Położona jest na południe od Lublina, przy drodze krajowej nr 17 prowadzącej do Zamościa. Odległość od Lublina wynosi 43 km, a od Zamościa 45 km. Dogodna lokalizacja miejscowości umożliwia dobre połączenie drogowe z tymi ośrodkami, szczególnie po przeprowadzonej w ostatnich latach modernizacji drogi krajowej. Łopiennik Górny jest  gminą typowo rolniczą (ponad 70% ludności zatrudnionych w rolnictwie).
Grunty orne stanowią 65,19% powierzchni gminy, użytki zielone 9,02%, zaś lasy 21,56%. Gmina Łopiennik Górny posiada potencjalne znaczące walory turystyczne,                   co związane jest ze stanem środowiska naturalnego, stwarzającego przyjazne warunki do wypoczynku. Teren gminy przecina rzeka Wieprz i jej dopływy – Łopa i Biała.
Teren gminy zamieszkują 3819 osób (2020), w tym 1858 mężczyzn i 1961 kobiet.   Od roku 1990 zaobserwowano spadek liczby mieszkańców o ponad 29 %.
Gospodarstwa rolne są niskotowarowe, o średniej wielkości ok. 5 ha. W uprawach rolnych z uwagi na dobre gleby (głównie II i III klasa bonitacyjna) przeważa produkcja pszenno-jęczmienna.
 Na terenie gminy działa 160 podmiotów prowadzących działalność gospodarczą.  W porównaniu do roku 2014 nastąpił spadek o 
11 %. Jednocześnie w tym samym okresie znacząco wzrosła liczba osób zatrudnionych poza rolnictwem – ze 157 (w tym 105 kobiet) do 240 (w tym 126 kobiet) osób.
W gminie działa Gminny Ośrodek Kultury, Biblioteka Publiczna oraz 3 szkoły podstawowe.
Na terenie gminy Łopiennik Górny znajdują się też godne uwagi zabytki: kościół pw. Św. Bartłomieja Apostoła zbudowany w latach 1909–1912, kościół wzniesiony w latach 1779–1799 w Borowicy, zespoły dworsko-parkowe w Kolonii Łopiennik Dolny, w Nowinach, w  Olszance.
Strukturę administracyjną gminy tworzy 15 sołectw.
Opiekę medyczną mieszkańcom gminy zapewniają dwa ośrodki zdrowia oraz prywatne gabinety medyczne.
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Gminę Łopiennik Górny z końcem 2020 roku zamieszkuje 3819 osób, w tym 1858 mężczyzn i 1961 kobiet. Gęstość zaludnienia na 1 km² wynosiła na terenie gminy –  35,94 osoby.

Struktura wiekowa mieszkańców gminy Łopiennik |Górny w roku 2020
	Dzieci i młodzież 
	595

	W wieku produkcyjnym 
	2261

	W wieku poprodukcyjnym
	963



Dane Urzędu Gminy w  Łopienniku Górnym

 Analizując strukturę wiekową mieszkańców gminy zauważamy, że w lokalnej społeczności zdecydowanie dominuje ludność w wieku produkcyjnym, co wskazuje na konieczność zapewnienia licznych miejsc pracy umożliwiających uzyskiwanie dochodów pozwalających na zaspokojenie potrzeb bytowych swoich i rodziny. W ciągu ostatnich 17 lat liczba mieszkańców zmniejszyła się o 710 osób.  W ciągu ostatnich 7 lat liczba mieszkańców zmniejszyła się o 296 osoby. Niepokojącą tendencja jest spadek liczby osób młodych (z 710 do 595). Jednocześnie liczba osób w wieku produkcyjnym zmniejszyła się z 2423 do 2261. 
Według szacunków GUS prognozy demograficzne na przyszłość nie są korzystne, utrwala  się bowiem tendencja do starzenia się lokalnej społeczności, a co za tym idzie konieczność przygotowania zaplecza usługowego dla seniorów.
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Według ustawy o pomocy społecznej pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężanie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości (art. 2. 1). Pomoc społeczna wspiera osoby i rodziny   w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb oraz umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka. (art. 3. 1).
Ustawa o pomocy społecznej stwierdza, że udziela się pomocy osobom i rodzinom w szczególności z powodu: 1) ubóstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomności; 4) bezrobocia; 5) niepełnosprawności; 6) długotrwałej lub ciężkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności; 9) bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza  w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo-wychowawcze; 11) trudności  w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy; 12) trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) klęski żywiołowej lub ekologicznej.
Za realizację zadań z zakresu pomocy społecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Ośrodek Pomocy Społecznej. Do jego obowiązków należy:
· prowadzenie diagnostyki jednostkowej i środowiskowej;
· bezpośrednie i pośrednie udzielanie świadczeń (w tym organizowanie opieki i usług domowych);
· współpraca z organizacjami i instytucjami, a zwłaszcza z samorządem lokalnym;
· aktywizowanie środowiska lokalnego.
W gminie Łopiennik Górny liczba osób objętych pomocą na przestrzeni ostatnich lat  nieznacznie spadła. 




                             Osoby objęte pomocą społeczną w latach 2014 i 2020
	Liczba osób objętych pomocą w 2014
	1221

	Liczba osób objętych pomocą w 2020
	1012



Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Łopienniku Górnym

Ogółem na przestrzeni lat 2014–2020 w gminie Łopiennik Górny liczba korzystających z pomocy społecznej spadła o ponad 17,12 % w porównaniu do roku 2014.  Wtedy pomocą zostało objętych 31,97% mieszkańców gminy podczas gdy w roku 2020 było to 26,49% ogółu ludności. Jednakże należy pamiętać, że dla gminy wiejskiej – takiej jak Łopiennik Górny – wskaźnik ten nie powinien przekraczać 8%. Jednocześnie udział wydatków gminy na pomoc społeczną wzrósł w latach 2014-2020 o 38,50 %  Następuje wyraźne pogłębienie się rozwarstwienia dochodów ludności. Wskaźnik ten jest efektem postępującego ubożenia społeczności lokalnej, nasilających się zjawisk patologii społecznych oraz pogłębiającego się długotrwałego bezrobocia. Analiza wskazuje na systematycznie zwiększającą się intensywność wsparcia dla mieszkańców gminy potrzebujących publicznego wsparcia.
 

                                    Wydatki na pomoc społeczną w roku 2020
	Wypłaty świadczeń rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, dodatku energetycznego
	1 347 696,74

	Inne zadania zlecone (świadczenie wychowawcze, dobry start)
	3 365 335,67

	Wypłaty świadczeń z tytułu ustawy o pomocy społecznej
	406 433,29

	Pozostałe wydatki (stypendia szkolne)
	81 016



Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w  Łopienniku Górnym,

W tabeli przedstawiono wysokość środków finansowych, pozostających w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej, uwzględniając wydatki na zadania własne, pochodzące z budżetu gminy, oraz wydatki ze środków pochodzących z budżetu państwa, a przeznaczonych na zadania zlecone. Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie, należy zauważyć, że nakłady finansowe ze środków własnych gminy przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin systematycznie wzrastają w stosunku do lat ubiegłych. Jeszcze wyraźniej zaznacza się jednak proporcjonalny spadek nakładów na pomoc społeczną z zakresu świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego pochodzących z budżetu państwa, co jest związane z wchodzeniem w życie kolejnych ustaw (np. ustawy o wspieraniu rodziny  i pieczy zastępczej, ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci, świadczenia dobry start), które jako inne zadania zlecone wymagają jeszcze większych środków na ich realizację.

                               Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w 2020
	Świadczenia pieniężne 
	 682


	Świadczenia niepieniężne 
	 107

	Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej
	16



Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Łopienniku Górnym

Analiza danych pozwala stwierdzić, iż świadczenia pieniężne są preferowaną przez beneficjentów formą pomocy. W stosunku do roku 2014 nastąpił wzrost liczby świadczeń pieniężnych o blisko 454,47%, natomiast nastąpił znaczący spadek świadczeń  w formie rzeczowych o blisko 53,47%, oraz liczba porad o blisko 66,66 %. W minionym latach nastąpił spadek liczby udzielanych porad w ramach pracy socjalnej, co może być rezultatem zmniejszenia liczby przypadków wymagających interwencji pracownika socjalnego oraz skutecznego wsparcia w ubiegłych latach. 
                            Powody przyznawania pomocy społecznej w 2020 r.
	Ubóstwo
	30

	Sieroctwo
	0

	Bezdomność 
	0

	Potrzeba ochrony macierzyństwa 
	20

	Bezrobocie 
	60

	Niepełnosprawność
	26

	Długotrwała bądź ciężka choroba  
	26

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
	11

	Przemoc w rodzinie
	0

	Alkoholizm
	0

	Narkomania
	0

	Trudność w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	0

	Trudności w integracji osób które otrzymały status uchodźcy
	0

	Zdarzenie losowe
	1

	Sytuacja kryzysowa
	1

	Klęska żywiołowa bądź ekologiczna
	0



Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Łopienniku Górnym
Zasadniczą przyczyną, w związku z którą mieszkańcy wnioskują o wsparcie z systemu pomocy społecznej jest bezrobocie i ubóstwo (odpowiednio 60 i 30 beneficjentów). Brak zatrudnienia, będący nie tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego, niewątpliwie wpływa na życie i funkcjonowanie całej rodziny, jawi się też jako źródło patologii rodzące kolejne problemy. Starzenie się populacji gminy i upowszechnianie się chorób cywilizacyjnych (min. miażdżyca, otyłość, nadużywanie alkoholu) oraz wybuch pandemii COVID-19 powoduje, że następną istotną przyczyną udzielanego wsparcia w gminie są problemy zdrowotne: długotrwała lub ciężka choroba (26 osób) oraz niepełnosprawność (26 osób). Powyższe problemy społeczne generują zwiększone obciążenia dla funkcjonowania rodziny w efekcie czego kolejnymi problemami społecznymi są potrzeba ochrony macierzyństwa (20 osoby bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (11 osób). Następnymi powodami przyznania pomocy są problem zdarzenia losowe (1 osoba) i sytuacja kryzysowa (1 osoba)
	W porównaniu do roku 2014 możemy zauważyć spadek liczby wniosków z tytułu bezrobocia o 50,81%, z tytułu ubóstwa o 49,15%, w sprawach bezradności opiekuńczo-wychowawczej o 59,25%, oraz o 16,16% z tytułu ochrony macierzyństwa.                        W porównaniu do roku 2014 zauważamy również spadek liczby wniosków z tytułu niepełnosprawności o 13,33%, z tytułu długotrwałej lub ciężkiej choroby o 42,22% oraz  spadek liczby wniosków z tytułu alkoholizmu i narkomanii aż o 100%.
Powyższe dane w niektórych miejscach są mylące, odzwierciedlają zmiany                                   w ustawodawstwie dotyczącym pomocy społecznej. Jednakże można dostrzec pewne prawidłowości: problem bezrobocia i ubóstwa wyraźnie się nasilił (szczególnie jeśli uwzględnimy dodatkowo spadającą liczbę mieszkańców gminy), co nie pozostało bez wpływu na kondycję rodziny i problematykę problemów opiekuńczo- wychowawczych.

                Struktura demograficzna odbiorców pomocy społecznej w 2020 r.
	Odbiorcy w wieku 0 - 17 lat 
	74%

	Odbiorcy w wieku 18 lat i powyżej
	26%



Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Łopienniku Górnym

Dokonując analizy struktury demograficznej wszystkich beneficjentów ośrodka pomocy społecznej, okazuje się, że najliczniejszą grupę stanowią osoby poniżej 
18 roku życia. Dzieci są wspierane przez ośrodek świadczeniem w postaci dożywiania w szkołach (104 dzieci). Liczba świadczeniobiorców sprawia, że kwestia dziecka                         w gminie powinna być przedmiotem szczególnego zainteresowania władz samorządowych.
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Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechności „pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje stałe obniżanie się standardu życia wielu ludzi oraz rozszerzanie się obszaru patologii społecznej.
Bezrobotnym, zgodnie z definicją ustawową, jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:
· dezintegracji rodziny,
· zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,
· zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.
Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz na jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów.
Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np. niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa. Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe.
Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Może także prowadzić do rozpadu rodziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.
Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej oraz zwiększenie puli wydatków na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza również konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Ponieważ możliwości budżetu państwa i samorządu lokalnego są ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, która przyjmuje zróżnicowane formy.
Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, która pozwala na uzależnienie pomocy – formy, wysokości i okresu wypłacania świadczenia –                                od aktywności bezrobotnego i jego rodziny.
Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezrobocia przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływań.
W rejestrach Powiatowego Urzędu Pracy w Krasnymstawie, właściwego administracyjnie dla gminy Łopiennik Górny na dzień 31 grudnia 2020 roku figuruje 186 bezrobotnych mieszkańców gminy, wśród nich 93 osób to kobiety. W porównaniu do roku 2014 liczba bezrobotnych zmalała o prawie 42%, a liczba bezrobotnych kobiet o ponad 32%.  Bezrobocie rejestrowane w gminie w okresie 2014-2020 zmalało z 8,4% do 4,9%. Co nie oznacza, że nadal na terenie gminy występuje niska podaż pracy (a wzrasta praca „na czarno” ). Wpływ na ten wynik ma także systematycznie spadająca ogólna liczba ludności gminy.
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Definiując problem alkoholizmu, przyjmuje się, że jest to całokształt problemów związanych z używaniem napojów alkoholowych. Rozumie się przez to zarówno upośledzenie decyzji dotyczących rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegających na niemożności przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwóch płaszczyznach:
· jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemożność utrzymania się w abstynencji);
· jako zagadnienie spożycia napojów alkoholowych i akceptowanych przez społeczeństwo wzorów picia, co stwarza konieczność poszukiwania alkoholu.
Określając problem narkomanii, przyjmuje się, iż jest to stałe lub okresowe używanie w celach innych niż medyczne środków odurzających lub substancji psychotropowych albo środków zastępczych, w wyniku czego może powstać lub powstało uzależnienie od nich (art. 4 pkt. 11 Ustawy z dn. 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii). Pojęcie narkotyk rozumiane jest jako substancja aktywna inna niż alkohol i tytoń. Obejmuje ono substancje nielegalne, a także niektóre legalne,   jak leki psychotropowe czy substancje wziewne (kleje, benzyny itp.), używane w celu odurzania się.
Jedną z grup dysfunkcyjnych, która objęta została pomocą, stanowią osoby uzależnione od alkoholu. Nadużywanie napojów alkoholowych stanowi dziś bezsprzecznie jeden z poważniejszych problemów w naszym społeczeństwie. Szerzące się zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkańców kraju i nie respektuje płci, wieku ani statusu intelektualnego. Jego rozmiary i niszczycielskie działanie dają się obserwować wśród klientów pomocy społecznej.
Kolejna grupa osób objętych pomocą to osoby, u których występują problemy z używaniem narkotyków.
Zjawisko narkomanii obejmuje swoim zasięgiem wszystkie grupy społeczne w kraju, a przyjmowanie narkotyków ma charakter masowy. Sprzyja temu powszechność i dostępność środków odurzających panująca moda na ich zażywanie oraz fakt,  że narkotyki często są traktowane jako ucieczka od codzienności, środek obronny przed trudnościami, sposób rozładowania stresów i konfliktów oraz poszukiwanie nowych wrażeń i doznań.

 Aby eliminować niekorzystny wpływ spożywania alkoholu i narkotyków na społeczność gminy, konieczne jest prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,                  a od 2007 r. również przeciwdziałania narkomanii oraz działania podejmowane przez Gminną Komisję Profilaktyk i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w ramach przysługujących jej uprawnień.
Wśród celów Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Łopiennik Górny na 2021 rok zapisano zapobieganie powstawaniu uzależnień oraz problemów alkoholowych na terenie gminy oraz zmniejszenie problemów aktualnie występujących.

        Środki finansowe służące rozwiązywaniu problemów uzależnień w roku 2021
	Środki przeznaczone na profilaktykę alkoholową
	17 300,00

	Środki przeznaczone na profilaktykę narkotykową
	1 700,00



Dane Ośrodka Pomocy Społecznej w Łopienniku Górnym.

Wielkość środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych oraz narkotykowych w ostatnich latach w widoczny sposób zmalała. Źródłem finansowania zadań Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii są dochody gminy pochodzące z opłat za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. Programy na rok 2021 zostały zamieszczone w aneksie niniejszej strategii.
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Przestępczość jest jednym z tych zjawisk społecznych, które odciskają dotkliwe piętno na funkcjonowaniu lokalnej społeczności. Jest to margines życia społecznego,                  ale intensywność zdarzeń oraz częstotliwość z jaką występują, mogą mieć wpływ na formowanie się postaw i zachowań ludzi tworzących społeczność gminy.
Z przeprowadzonej analizy stanu zagrożenia przestępczością za okres 12 miesięcy 2020 r. wynika, że na terenie działania Posterunku Policji w Fajsławicach policjanci przeprowadzili 41 postępowań (w tym 7 skierowane przeciwko mieniu, zdrowiu i bezpieczeństwu), doszło do 41 wykroczeń przeciwko bezpieczeństwu w ruchu drogowym (w tym 2 wypadki drogowe i 37 kolizji drogowych) oraz przeprowadzono 11 postępowań „Niebieskiej Karty”. 
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W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych (i osób dotkniętych długotrwałą chorobą),  a także przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw.
W województwie lubelskim występuje dość duża w skali kraju populacja osób niepełnosprawnych – 14,3% (średnia krajowa 12,2%).
Z powodu niepełnosprawności w 2020 roku z pomocy społecznej w gminie skorzystało 26 osób. Niepełnosprawność jest więc drugą, co do wielkości pod względem liczby beneficjentów, przyczyną udzielania wsparcia.
Z powodu długotrwałej lub ciężkiej choroby  w 2020 roku z pomocy społecznej                 w gminie skorzystało 26 osób, co stanowi także drugą, co do wielkości pod względem liczby beneficjentów, przyczyną udzielania wsparcia.
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Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą którego identyfikowano problemy społeczne gminy była analiza dokumentów szczebla krajowego, regionalnego i gminnego. Wyniki ukazały  obraz  najistotniejszych kwestii dotykających lokalną społeczność na tle sytuacji ogólnej kraju.

Atuty i potencjał rozwojowy gminy
Gmina Łopiennik Górny ma dobre położenie geograficzne, mieszkańcy podkreślają szczególnie bliskość drogi krajowej nr 17, doceniając zarazem usytuowanie nieco na uboczu, gwarantujące ciszę i spokój. Szczególną uwagę mieszkańcy zwracają też na brak zagrożeń typowych dla dużych aglomeracji. Bardzo istotnym dla mieszkańców gminy jest również fakt, iż stanowią małą, dobrze znającą się społeczność lokalną.

Słabe strony gminy
Strategia rozwoju Gminy wskazuje następujące deficyty występujące w gminie                w sferze społecznej: brak integracji i samoorganizacji mieszkańców, niskie zasoby społeczne, niską podaż pracy i idące za tym niskie dochody mieszkańców.  Kolejną słabością gminy Łopiennik Górny są różnorakie problemy związane z alkoholem: mieszkańcy wskazują na obecność osób pijących alkohol w miejscach publicznych, akty chuligaństwa i wandalizmu dokonywane pod wpływem upojenia  alkoholowego. Istotnym problemem jest niedostatek miejsc rozrywki i brak ofert zagospodarowania wolnego czasu przeznaczonych dla młodzieży.

Najważniejsze problemy społeczne w gminie
Za najważniejsze problemy w gminie uznano alkoholizm, brak organizacji czasu wolnego dla dzieci i młodzieży,  bezrobocie. Wszystkie te  problemy, silnie ze sobą skorelowane, według respondentów z coraz większą intensywnością dotykają mieszkańców gminy i w niedalekiej przyszłości mogą być jeszcze bardziej odczuwalne. Problemy te wskazują na tendencje wzrostowe zarówno problemów związanych                            z pogłębiającym się i długotrwałym bezrobociem, jak i nadużywaniem alkoholu. Należy zauważyć, iż według oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest niewielki. Natomiast według subiektywnego poglądu mieszkańców jest widocznym i ciągle narastającym, negatywnym zjawiskiem społecznym.
Poważnymi i narastającym problemami są w odczuciu mieszkańców -                    ubożenie mieszkańców gminy, coraz mniejsze szanse edukacyjne młodzieży, patologie występujące w rodzinie oraz rosnąca liczba przestępstw.

Szczególnie narażone grupy społeczne
Za szczególnie narażonych na patologie społeczne uznano ludzi bezrobotnych, dzieci i młodzież. Wybór ten uzasadniano głównie ubóstwem, brakiem miejsc pracy oraz miejsc organizujących opiekę i wsparcie. Do osób zagrożonych wystąpieniem problemów społecznych zaliczono również osoby starsze, chore, samotne.
Grupę mieszkańców, która odczuwa skutki problemów społecznych, stanowią ponadto rodziny wielodzietne, patologiczne, w których występuje problem alkoholowy, rodziny o niskich dochodach, młodzież bezskutecznie poszukująca zatrudnienia, ludzie starsi bez źródeł utrzymania.
W kwestii związanej z wyborem odbiorców, do których powinna trafiać pomoc, uznano, iż w pierwszej kolejności wspierać należy rodziny, w których występuje problem bezrobocia i alkoholizmu, rodziny wielodzietne i niepełne. Pomoc społeczna powinna być również kierowana do bezrobotnych absolwentów szkół, osób starych, samotnych i chorych.

Podmioty pomagające w rozwiązywaniu problemów społecznych
Główną rolę w rozwiązywaniu problemów społecznych odgrywa Ośrodek Pomocy Społecznej. Oczekuje się jednocześnie pozytywnego oddziaływania członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, pracowników Urzędu Gminy, Powiatowego Urzędu Pracy w Krasnymstawie, Policji, Caritasu, przedstawicieli organizacji pozarządowych oraz Kościoła.

 



Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii

	 Za najistotniejszą kwestię uznano pomoc dzieciom z rodzin najuboższych.   Następną kwestią jest pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu się i znalezieniu zatrudnienia. W kategorii ważkości na kolejnym miejscu znalazła się pomoc osobom niepełnosprawnym. 
Rozwiązań systemowych wymaga także kwestia pomocy osobom nie radzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci oraz samotnym kobietom 
w ciąży i matkom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej.
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Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów: Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrożeń, jakie przed tą organizacją stoją. Analizę tę można z powodzeniem zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym.
Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych.
Analiza SWOT została przygotowana w Ośrodku Pomocy Społecznej. Przedstawione poniżej czynniki obejmują:
· siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną,
· słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,
· szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,
· zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów.
Wynik prac obrazują prezentowane poniżej zestawienia. Dodać należy,                            że w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.










· kwestia dzieci, młodzieży i rodziny
	Mocne strony
	Słabe strony

	· zainteresowanie samorządu problematyką dzieci i młodzieży,
· współpraca i dobra koordynacja działań instytucji zajmujących się problematyką dzieci i młodzieży,
· współpraca i komunikacja instytucji pozarządowych z rządowymi,
· powoływanie nowych organizacji pozarządowych na terenie gminy,
· aktywne działania pracowników służb społecznych na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,
· wspieranie przez samorząd organizacji pozarządowych i grup nieformalnych pracujących na rzecz dzieci, młodzieży i rodziny,
· zabezpieczanie dzieciom i młodzieży dostępu do różnorodnych form spędzania czasu wolnego,
· propagowanie idei wolontariatu.
	· niedostateczna ilość środków finansowych,
· nieadekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych pracowników merytorycznych w systemie pomocy społecznej,
· niedostateczna liczba specjalistów do pracy z rodziną,
· niewystępowanie na terenie gminy placówek resocjalizacyjnych i placówek dla nieletnich oraz samotnych matek z dziećmi,
· brak specjalistycznych analiz jakościowych w zakresie potrzeb dzieci                i młodzieży, 
· niska aktywność w poszukiwaniu środków pozabudżetowych,
· złe warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
· niewystarczająca ilość ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie.



	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost znaczenia organizacji pozarządowych na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,
· wzrost świadomości społecznej władz samorządowych,
· realizacja programów wspólnotowych (np. EFS),
· prowadzenie szkolnych programów profilaktycznych,
· różnorodne oferty spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży.
	· istnienie zjawiska wyuczonej bezradności i uzależnienia od pomocy społecznej,
· występowanie zjawiska rozpadu więzi społecznych i zaniku kontroli społecznej,
· niedostateczna opieka medyczna w szkołach,
· niewystarczająca ilość środków publicznych.




· kwestia osób bezrobotnych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· wzrost wykształcenia jako wartości,
· wykorzystywanie potencjału naukowego i technicznego w pracy z bezrobotnymi,
· dobre przygotowanie pracowników socjalnych do pracy z osobami bezrobotnymi.
	· wysoka skala i natężenie bezrobocia,
· wysokie bezrobocie długotrwałe wśród mężczyzn i kobiet, zarówno w mieście, jak i na obszarach wiejskich,
· występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
· niski poziom wykształcenia osób długotrwale bezrobotnych,
· brak lokalnych przedsięwzięć wartych upowszechnienia.



	Szanse
	Zagrożenia

	· istnienie lokalnych i regionalnych działań skierowanych do długotrwale bezrobotnych i przeciwdziałających długotrwałemu bezrobociu,
· przestrzeganie zasad partnerstwa                 w zakresie współpracy między władzami gminy a organizacjami pozarządowymi,
· powiązanie programów                         dla bezrobotnych długotrwale                                       z programami rozwoju zasobów ludzkich, przekwalifikowaniem                         i reorganizacją.
	· wzrost bezrobocia długotrwałego,
· zwiększanie się zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
· rozwój zjawiska wykluczenia społecznego w niektórych grupach społecznych lub/i w układzie geograficznym,
· wzrost bezrobocia powodujący rozwój patologii społecznych, osłabienie instytucji rodzinnych i więzi społecznych,
· funkcjonowanie nielegalnego zatrudnienia.
· Możliwe zmiany będące skutkami
· pandemii COVID-19: wzrost bezrobocia, kryzys gospodarczy, wzrost nierówności społecznych.




· kwestia osób niepełnosprawnych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· zaangażowanie osób niepełnosprawnych w program samopomocy,
· rozpowszechnianie pozytywnych wzorców, postaw filantropijnych                        i charytatywnych w środowisku,
· pełne rozpoznanie liczby i potrzeb osób niepełnosprawnych,
· obecność organizacji pozarządowych działających w sferze niepełnosprawności.
	· istnienie barier utrudniających udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym,
· nierównomierna i niewystarczająca pomoc osobom niepełnosprawnym,
· brak dostatecznej bazy rehabilitacyjnej,
· niedostateczna oferta opieki nad osobami niepełnosprawnymi i obłożnie chorymi. 



	Szanse
	Zagrożenia

	· wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych,
· prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osób niepełnosprawnych,
· likwidacja barier architektonicznych,
· standaryzacja usług socjalnych dla osób niepełnosprawnych.
	· nierównomierne korzystanie ze środków pozabudżetowych i pomocowych,
· niesprzyjająca pomocy osobom niepełnosprawnym sytuacja ekonomiczno-gospodarcza kraju,
· wzrost zapotrzebowania na placówki opieki stacjonarnej i usługi opiekuńcze.




· kwestia ludzi starszych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· dobry dostęp do jednostek organizacyjnych pomocy społecznej,
· profesjonalne przygotowanie kadry w dziedzinie spraw osób starszych,
· prawidłowy obieg informacji o formach pomocy społecznej,
· spadek liczby osób oczekujących na umieszczenie w DPS,
· możliwość samorealizacji osób starszych w organizacjach samopomocowych,
· poprawa sfery technicznej ułatwiającej codzienne życie osób starszych,
· dostępność ofert dla osób starszych mieszkających na wsi.
	· brak własnych opracowań naukowych dotyczących sytuacji osób starszych,
· niewystarczająca liczba pracowników ośrodków pomocy społecznej zajmujących się problematyką osób starszych,
· wzrost liczby świadczeniobiorców pomocy społecznej oraz marginalizacja problemów osób starszych,
· niedostępność małych form pomocy społecznej,
· utrudniona dostępność do domów pomocy społecznej,
· zmiana modelu rodziny                                            z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniową.




	Szanse
	Zagrożenia

	· podejmowanie działań mających na celu uwrażliwienie systemu oświaty na problemy osób starszych,
· dostosowywanie standardu usług do wymogów Unii Europejskiej,
· koordynacja działań podmiotów na rzecz osób starszych,
· istnienie sprecyzowanej definicji człowieka starego,
· podmiotowe traktowanie osób starszych,
· brak problemu enklaw starości,
· brak wzrostu patologii społecznej wśród osób starszych.
	· brak szkoleń dla kadry świadczącej pomoc osobom starszym,
· wzrost liczby osób samotnych,
· niedostosowanie infrastruktury dla osób starszych,
· istnienie niekorzystnych zjawisk demograficznych oraz migracje ludzi młodych na inne tereny.
· niesprzyjająca pomocy osobom starszym ogólna sytuacja finansowa kraju,
· funkcjonowanie w społeczeństwie negatywnych stereotypów człowieka starego,
· niemożność poprawy warunków osób starszych dzięki nowemu systemowi emerytalno-rentowemu.






· kwestia osób uzależnionych
	Mocne strony
	Słabe strony

	· dobre przygotowanie kadry do pracy z osobami uzależnionymi,
· prawidłowe wykorzystywanie środków pochodzących z zezwoleń na handel napojami alkoholowymi,
· dysponowanie stałymi środkami finansowymi na profilaktykę                               i rozwiązywanie problemów alkoholowych,
· istnienie organizacji pozarządowych pomagających osobom uzależnionym,
· współpraca, wymiana doświadczeń oraz dobry przepływ informacji pomiędzy instytucjami samorządowymi                                 a organizacjami pozarządowymi                           i kościelnymi.
	· brak bazy lecznictwa odwykowego i miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
· nieuczestniczenie społeczności lokalnych w działaniach pomocowych.



	Szanse
	Zagrożenia

	· traktowanie uzależnienia jako problemu społecznego,
· wspólna praca fachowców różnych dziedzin na rzecz przeciwdziałania uzależnieniom,
· funkcjonowanie systemu wsparcia dla osób i rodzin wymagających specjalistycznej pomocy,
· dostateczne wykorzystywanie sytemu informacji.
	· niewystarczające możliwości, by sprostać potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie uzależnień,
· nieefektywność i nieskuteczność działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych,
· wzrost bezrobocia oraz pogłębiające się ubożenie społeczeństwa,
· występowanie zjawiska zmęczenia, bezsilności i bezradności społecznej.
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Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swym zasięgiem działania jej mieszkańców, które funkcjonują w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe.
2.10.1. INSTYTUCJE OFERUJĄCE POMOC I WSPARCIE
Instytucje oferujące pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych (opracowanych w ramach prac nad strategią), które najtrafniej oddają możliwości udzielania wsparcia i pomocy mieszkańcom gminy.

Ośrodek Pomocy Społecznej
1. Co oferuje (zakres usług):
Ośrodek realizuje zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej i świadczeniach rodzinnych, m.in.  koordynuje rozwiązywanie problemów społecznych w gminie.
2. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):
Oferta jednostki jest skierowana do mieszkańców gminy Łopiennik Górny znajdujących się w trudnej sytuacji materialnej i społecznej.
Ilość osób objętych pomocą w 2020 r. – 1012

Związek Emerytów i Rencistów
1. Co oferuje (zakres usług):
Związek realizuje zadania związane z integracją emerytów i rencistów na terenie Gminy.
2. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):
Oferta jednostki jest skierowana do emerytów i rencistów mieszkańców gminy Łopiennik Górny.
Ilość członków w 2020 r. – 36
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 (
Kl
ub Senior +
1. Co oferuje (zakres usług):
Klub realizuje zadania związane z aktywizacją i integracją osób starszych na terenie Gminy. Klub oferuje m.in. organizacje czasu wolnego, możliwość rozwoju pasji i zainteresowań, zajęcia edukacyjne, kulinarne i aktywizacyjne.
2. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilość klientów):
Oferta jednostki jest skierowana do osób, które ukończyły 60 r.ż. mieszkańców gminy Łopiennik Górny.
Ilość członków w 2020 r. – 15
)







2.11. PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ
Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy korzystano z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej. Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują Ośrodek Pomocy Społecznej, Policja, Powiatowy Urząd Pracy i inne, korzystano dodatkowo ze źródeł wywołanych - analizy SWOT.
Sumując uzyskane informacje i nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a jest treścią części programowej niniejszego dokumentu. Zespół przygotowujący dokument uznał, że problemami, dla których należy zaprogramować działania, są:
· Rodzina, która powinna zapewniać swoim członkom oparcie i pomoc, czego może dokonać tylko silna rodzina, w związku z czym wszelkie problemy opiekuńczo-wychowawcze osłabiające powyższe funkcje powinny być diagnozowane i rozwiązywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w szczególności należy się zająć brakiem miejsc spędzania czasu wolnego.
· Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa. Bezrobocie w swych następstwach może stać się przyczyną wykluczenia ze środowiska lokalnego.
· Zwiększająca się liczba osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym stwarza konieczność zapewnienia w najbliższych latach odpowiednich usług wzmacniających i wspierających tę grupę społeczną.
· Niepełnosprawność w istotnym stopniu ogranicza możliwości integracji ze społecznością lokalną. Zapewnienie właściwej opieki osobom niepełnosprawnym winno prowadzić do poprawy ich sytuacji i przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu.
· Uzależnienia są jednym z poważniejszych problemów społecznych. Stają się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, szczególnie przemocy domowej, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych problemem. Alkoholizm często łączy się z innymi uzależnieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i młodzieży.
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W tej części strategii zawarte są programy szczegółowe polityki i pomocy społecznej, przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostały one ujęte w formie misji, celów strategicznych, celów szczegółowych i kierunków działań.
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GMINA ŁOPIENNIK GÓRNY PRZECIWDZIAŁA WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU POPRZEZ SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA I POMOCY WE WSPÓŁPRACY Z PARTNERAMI SPOŁECZNYMI





















ZWIĄZEK MISJI Z CELAMI STRATEGICZNYMI

 (
Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży.
)


 (
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych.
)
 (
Budowa systemu wsparcia dla osób bezrobotnych poprzez promocję zatrudnienia i przedsiębiorczości.
)
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GMINA ŁOPIENNIK GÓRNY
 
PRZECIWDZIAŁA WYKLUCZENIU SPOŁECZNEMU
 
POPRZEZ SPRAWNY SYSTEM WSPARCIA I POMOCY WE WSPÓŁPRACY Z PARTNERAMI SPOŁECZNYMI
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 (
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów
 
uzależnień.
) (
Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich rodzin w życiu społecznym.
)
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:
Rodzina powinna zapewniać swoim członkom oparcie i pomoc, może to zrobić tylko silna rodzina, w związku z czym wszelkie problemy opiekuńczo-wychowawcze osłabiające powyższe funkcje powinny być diagnozowane                               i rozwiązywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w szczególności należy się zająć brakiem miejsc spędzania czasu wolnego.

Cel strategiczny 1
Sprawny system zapobiegania kryzysom rodziny i wspierania rodzin ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb dzieci i młodzieży.

Cele szczegółowe:
1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji.
2. Wspieranie i usprawnianie systemu wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.
3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im prawami.
4. Przeciwdziałanie szerzeniu się postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspołecznych w środowisku dzieci i młodzieży.
5. Integracja społeczna mieszkańców gminy.

Kierunki działań:
1. Tworzenie warunków do rozwoju specjalistycznego poradnictwa,                                         w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastępczych, a także terapii rodzinnej.
2. Zintensyfikowanie i rozwój form pracy socjalnej ze szczególnym uwzględnieniem dzieci ze środowisk niewydolnych wychowawczo.
3. Inicjowanie grup wsparcia i grup samopomocowych.
4. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i młodzieży z rodzin ubogich:
a. organizacja i finansowanie dożywiania w trakcie nauki w szkole,
b. zapewnienie odzieży, wyposażenia w artykuły szkolne,
c. organizacja i finansowanie wypoczynku letniego i zimowego,
d. organizowanie akcji charytatywnych dla pozyskiwania środków na pomoc dzieciom.
5. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiązań na rzecz ochrony macierzyństwa i dziecka w rodzinie.
6. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy z rodziną oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placówkach szkolnych.
7. Tworzenie warunków do realizacji programów socjoterapeutycznych.
8. Tworzenie interdyscyplinarnych zespołów specjalistów do spraw interwencji w sytuacjach zagrażających dzieciom i młodzieży.
9. Rozwój nowych form działań osłonowo-aktywizujących na rzecz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.
10. Tworzenie i wdrażanie programów w zakresie wyrównywania szans edukacyjnych dzieci i młodzieży.
11. Opracowywanie i realizacja programów specjalnych na rzecz dziecka i rodziny.
12. Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.
13. Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z jednostkami organizacyjnymi pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołami i związkami wyznaniowymi oraz z organizacjami społecznymi.
14. Upowszechnianie informacji o podmiotach świadczących pomoc dziecku i rodzinie.
15. Podjęcie działalności zmierzającej w kierunku utworzenia punktu Interwencji Kryzysowej oraz świetlicy opiekuńczo-wychowawczej na terenie gminy.
16. Zwiększanie ilości świetlic dla dzieci i ich regularna modernizacja.
17. Budowa skutecznego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną, 
w szczególności w oparciu o ustawę o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej.
18. Pozyskiwanie środków finansowych na realizację zadań w ramach gminnego systemu opieki nad dzieckiem i rodziną.


Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa. Bezrobocie w swych następstwach może stać się przyczyną wykluczenia ze środowiska lokalnego.

Cel strategiczny 2
Budowa systemu wsparcia dla osób bezrobotnych poprzez promocję zatrudnienia i przedsiębiorczości.

Cele szczegółowe:
1. Przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych bezrobocia, w szczególności ubóstwa.
2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym – długotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.
3.  Dążenie do wyrównywania szans różnych grup społecznych na rynku pracy z uwzględnieniem grup dyskryminowanych.

Kierunki działań:
1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia.
2. Budowa sieci współpracy między instytucjami i organizacjami pracującymi na rzecz bezrobotnych.
3. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem bezrobocia.
4. Redukowanie psychospołecznych skutków bezrobocia:
a) praca psychologów, doradców zawodowych, prawników, pracowników socjalnych,
b) przyuczenie do zawodu, aktywizacja zawodowa,
c) akcje edukacyjne,
d) zatrudnienie socjalne,
e) uruchomienie grup samopomocowych.

5. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla organizacji  Klubu Integracji Społecznej.
6. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia w szczególności wśród kobiet i osób długotrwale bezrobotnych.
7. Opracowanie przez PUP w Krasnymstawie programów dla osób długotrwale bezrobotnych i bezrobotnej młodzieży we współpracy z OPS.
8. Organizowanie prac interwencyjnych, robót publicznych i staży w ramach realizacji programów przeciwdziałania bezrobociu.
9. Tworzenie sprzyjających aktów prawnych prawa lokalnego dla małych i dużych przedsiębiorstw i sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów,                                mogących tworzyć nowe miejsca pracy.
























Problem:
Zwiększająca się liczba osób w wieku starszym stwarza konieczność zapewnienia w najbliższych latach odpowiednich usług wzmacniających i wspierających                       tę grupę społeczną.

Cel strategiczny 3
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych.

Cele szczegółowe:
1. Przeciwdziałanie izolacji i wykluczeniu społecznemu ludzi starych.
2. Poszerzenie i poprawa świadczonych usług.
3. Aktywizacja środowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sąsiedzkich, grup wsparcia itp.

Kierunki działań:
1. Rozwijanie systemu pomocy osobom starszym w ich środowisku zamieszkania:
a) usługi opiekuńcze świadczone przez Ośrodek Pomocy Społecznej,
b) stworzenie bazy danych o osobach i placówkach świadczących usługi opiekuńcze i pielęgniarskie.
2. Podjęcie działań w kierunku rozwijania i upowszechniania działań Związku Emerytów i Rencistów.
3. Podjęcie działań w kierunku rozwijania i upowszechniania działań Kluby Senior +
4. Rozwój sieci usług na rzecz osób starszych.
5. Systematyczna współpraca z domami pomocy i zakładami opieki zdrowotnej, działającymi na terenie powiatu.
6. Szerzenie idei wolontariatu na rzecz pomocy osobom starszym i wolontariatu osób starszych.
7. Współpraca z instytucjami, organizacjami, kościołami, związkami wyznaniowymi, prowadzącymi akcje na rzecz ludzi starych.
8. Doradztwo i zachęcanie do rozwoju małych form pomocy dla osób starych,                       takich jak rodzinne domy pomocy.
9. Rozwój świadczonych usług opiekuńczych w szczególności poprzez podnoszenie ich jakości.
10. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemów osób starszych.
Problem:
Niepełnosprawność w istotnym stopniu ogranicza możliwości integracji                                ze społecznością lokalną. Zapewnienie właściwej opieki osobom niepełnosprawnym winno prowadzić do poprawy ich sytuacji i przeciwdziałać wykluczeniu społecznemu.

Cel strategiczny 4
Tworzenie warunków dla pełnego uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich rodzin w życiu społecznym.

Cele szczegółowe:
1. [bookmark: _GoBack]Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.
2. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym takich warunków, aby mogły aktywnie uczestniczyć w życiu społeczności lokalnej.
3. Tworzenie warunków do zachowania samodzielności i niezależności osób niepełnosprawnych poprzez rozwój kompleksowego systemu usług specjalistycznych i rehabilitacyjnych.
4. Aktywizacja osób upośledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki działań:
1. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych:
a) umożliwienie pokonywania różnych poziomów w miejscach,                                 gdzie występują różnice wysokości,
b) stosowanie różnych sposobów orientacji ułatwiających poruszanie się,
c) systematyczne przystosowywanie do potrzeb osób niepełnosprawnych obiektów użyteczności publicznej,
d) tworzenie i oznaczanie miejsc parkingowych dla osób niepełnosprawnych,
e) kontynuowanie montażu poręczy w domach mieszkalnych oraz w miejscach publicznych.
2. Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:
a) przystosowanie budynków przedszkoli i szkół (likwidacja barier architektonicznych),
b) zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oświatowych placówkach integracyjnych; tworzenie nowych oddziałów integracyjnych w szkołach i przedszkolach,
c) ułatwianie uczniom niepełnosprawnym dostępu do sprzętu rehabilitacyjnego zmniejszającego skutki niepełnosprawności,
d) prowadzenie działań profilaktycznych i rehabilitacyjnych. 
3. Rozwój pracy socjalnej na rzecz integracji osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym.
4. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych.
5. Organizowanie zajęć warsztatowych dla niepełnosprawnych.
6. Współpraca i wspieranie działalności stowarzyszeń działających na rzecz osób niepełnosprawnych.
7. Tworzenie i umacnianie już istniejących form oparcia i pomocy w środowisku domowym i lokalnym.
8. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.
9. Rozwój usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi.
10. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemów osób niepełnosprawnych.
















Problem:
Choroba alkoholowa jest jednym z poważniejszych problemów społecznych. Staje się przyczyną szeregu negatywnych zjawisk, szczególnie przemocy domowej, skutecznie ograniczając wydolność rodzin dotkniętych problemem. Alkoholizm często łączy się z innymi uzależnieniami, co jest istotne w odniesieniu do dzieci i młodzieży.

Problem:
Narkomania to stałe lub okresowe używanie w celach innych niż medyczne środków odurzających, substancji psychotropowych lub środków zastępczych, 
w wyniku czego może powstać lub powstało uzależnienie od nich.

Cel strategiczny 5 
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień 
na terenie gminy.

Cele szczegółowe:
1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów alkoholowych i problemów narkomanii.
2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.
3. Zwiększanie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z już istniejącymi problemami oraz przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.
4. Zapobieganie problemowi przemocy w rodzinie.

Kierunki działań:
1. Ograniczenie dostępności do alkoholu i narkotyków przez kreowanie lokalnej polityki w tym zakresie – budowanie skutecznych form kontroli prawnej i społecznej.
2. Realizacja profesjonalnych programów profilaktyki wobec dzieci i młodzieży.
3. Zwiększanie dostępności terapii w zakresie nowoczesnych strategii i metod pomocy dla osób uzależnionych i współuzależnionych.
4. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie. Pomoc pedagogiczna i prawna dla ofiar przemocy oraz sprawców przemocy. Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy poprzez współpracę z organizacjami pozarządowymi zajmującymi się przemocą.
5. Szkolenia Członków Gminnej Komisji, nauczycieli gotowych podjąć pracę profilaktyczną z dziećmi i młodzieżą, pracowników socjalnych, policjantów, rodziców, służb medycznych.
6. Tworzenie bazy materialnej, organizacyjnej i merytorycznej dla realizacji programów profilaktycznych.
Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanymi corocznie przez Radę Gminy: Gminnym  Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  oraz Gminnym Programem Przeciwdziałania Narkomanii zawierającymi szczegółowe wskazania w tym zakresie.
















[bookmark: __RefHeading__260_1744911380][bookmark: __RefHeading__216_1528344118][bookmark: __RefHeading__172_1115272285][bookmark: __RefHeading__128_1318143575][bookmark: __RefHeading__84_47600554][bookmark: __RefHeading__41_21848528][bookmark: __RefHeading__61_724156029][bookmark: __RefHeading__106_876070002][bookmark: __RefHeading__150_174096625][bookmark: __RefHeading__194_675824722][bookmark: __RefHeading__238_2141418340]3.3. MONITORING I WDRAŻANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA
Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:
a. monitoringu i ewaluacji,
b. budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.
Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.
Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.
Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:
a. Zespół wdrażający strategię.
Zespół został powołany przez wójta odrębnym zarządzeniem, a w jego skład weszli m.in.: sekretarz, kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej, przedstawiciel Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Przewodniczący rady Gminy, dyrektorzy szkół, dyrektorzy innych jednostek organizacyjnych Gminy.
b. Roczna ocena wdrażania strategii.
Zespół wdrażający strategię winien się zbierać przynajmniej raz w roku i ocenić poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. 
c. Ewaluacja strategii.
	Co dwa lata (bądź częściej jeśli zajdzie taka potrzeba) zostanie przeprowadzona całościowa ewaluacja strategii przez Zespół wdrażający.  Zespół swoją ewaluację powinien przekazać wójtowi i radzie,  proponując rozwiązania, np. programy celowe, wprowadzenie zmian do programu rozwiązywania problemów alkoholowych etc.                         W przypadku zaistnienia konieczności wprowadzenia znaczących zmian zespół zarekomenduje Radzie Gminny wprowadzenie zmian do strategii
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Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.
Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań. W szczególności powinny je rozwijać i uszczegóławiać. Odnosi się to do programów przyjmowanych przez organy samorządu corocznie, jak i dokumentów wieloletnich, m.in. do:
· Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych  
· Programu Przeciwdziałania Narkomanii,
· Programu Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodziną,
· Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi,
· Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.
Strategia opracowywana jest w okresie trwania pandemii koronawirusa SARS-CoV-2, powodującego chorobę COVID-19. Jest to istotna przeszkoda, która nie pozwala w sposób pełny przewidzieć, jaki charakter będą mieć przyszłe rozwiązania związane z prowadzeniem polityki spójności Unii Europejskiej po 2020 roku i jak długotrwałe będą społeczne, psychiczne i ekonomiczne skutki tego zdarzenia dotykające nasze społeczeństwo.
Podstawową reakcją państwa na to zdarzenie pozostanie polityka społeczna i jej liczne instrumenty. Polityka ta, realizowana przez administracje rządową i samorządową w poczuciu wypełnienia wszystkich zobowiązań pomocy, będzie dowodem gwarancji funkcjonowania lokalnych społeczności i grup społecznych wrażliwych na wszelkie kryzysy.
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